Wie finanziert sich die EG/EU

Teil | — Die Einnahmen der EG
1 Geschichtlicher Hintergrund
- ROmische Vertrage(1957): Finanzierung aus einzalgthen Beitragen
- mit allmahlichem Ubergang zum System der eigeneteMi
- 1971 Eigenmittelsystem eingefihrt

2 Rechtsgrundlagen
.Prinzip der begrenzten Einzelzustandigkeit* ArAbs.1 EGV, Art.5 EUV
» beschrankt EU-Kompetenzen auf von MSen zugewieBehenisse
- Primarrecht
o EGV Titel Il Art. 268-280
0o EUVArt. 28u.41
o EAGV Art. 171-183
- Sekundarrecht
o ,Eigenmittelbeschluss” Beschluss 2000/597/EG, EURMM
o Verordnungen zur Durchfiihrung
- Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 20@Ger Haushaltsdisziplin und die
wirtschaftliche Haushaltsflihrung

3 Einnahmen der EU
3.1 Eigenmittel
» decken finanziellen Bedarf der Gemeinschaften
» wirtschaftlich ausgewogen
» stellen finanzielle Autonomie der EU sicher
* Obergrenze bei 1,24% der BNE aller Mitgliedsstaate
- Traditionelle EM~ 15%
0 Abgaben auf Agrarprodukte und Zucker
o Zolle
- Mehrwertsteuerantett 15%
-  BNE-Mittel~ 69%
3.2 Sonstige Einnahmen
- Andere Haushaltseinnahmen
o Zwangsgelder, GeldbuRen, Bankzinsen
- Einnahmen aul3erhalb des Haushalts
0 Europaischer Entwicklungsfonds
0 Anleihen und Darlehen
0 Besondere EGKS-Finanzierung bis 2002

4 Finanzielle Probleme einzelner MSen und Regionen
- Prinzip der “gerechten” Lastenverteilung
- Entwicklungspflicht der EU Art. 158 EGV

» Angleichung der Lebensverhéltnisse
- Eigenmittelsystem — Abgabe prozentualer Anteile BliE, Mwst.-Aufkommens
- Degressive Erstattungen geschuldeter Beitrage
» Besondere Regelungen fir einzelne MS und Regionen
- VK-Rabatt
- Nettozahler-Debatte



4.1 VK-Rabatt
- hohe Belastung fur Grol3britannien bei Beitritt
o hoher Beitrag
0 geringe Agrarerzeugung
» Anwendung des Korrekturmechanismus von Haushaltsiomgiewichten ab 1985
- Kirzung der MwSt- und BNE-Mittel
- Finanzierung des Defizits durch tbrige MSen

4.2 Nettozahlerdebatte
Von MS gezahlte Abgaben > an MS ausgezahlte Gelder
- z.B. Deutschland, Frankreich, Italien
- entspricht Leitgedanken des Lastenausgleichs
- aber: Vertretbare Hohe muss gesichert werden
» Reduzierung der Abgaben fur BNE- und MwSt.-Mittel Nettozahler

- Gegenargument: Exakte Ermittlung der Nettosaldenagtich
0 statistische Zuordnungsprobleme
0 Nutzen der EU-Mitgliedschatft nicht finanziell measb

Teil Il — Das Wesen der EU-Finanzordnung

1 Das Wesen der EU-Finanzordnung
1.1 Die EU-Finanzhoheit und ihre Grenzen
- EU-Finanzgewalt ausgestaltet durch die Artikel 288-EGV sowie durch zahlreiche
Rechtsakten des Sekundarrechts
- jedoch begrenzt durch dBsinzip der begrenzten Einzelzustandigkeit
der Gemeinschaft.h.
» sobald die der EU beigesteuerten FinanzmitteBadarfsdeckung nicht
mehr ausreichen, ist es der Gemeinschaft auch méglich sich aus eigener
Kraft neue Kapitalien zu erschlie3en
- Mitgliedsstaaten (“Herrn der Gemeinschaft”) = #umlig fir die Ausibung des
Budgetrechts sowie deren finanzielle Verantwortung
- Finanzverwaltungshoheit obliegt den nationalen Baio
» Einzug der der EU zustehenden Abgaben & Uberwgisligser nach Brissel

1.2 Die Grol3e des EU-Haushaltes
- im Jahre 2007 betragt der Gesamthaush@|61Mrd. Euro

1.3 Der Europaische Finanzausgleich

- Finanzausgleich = “Gesamtheit der Tatbestande @gglRngen, welche Uber die
internationale Aufgaben-, Ausgaben- und Einnalerteitlung beeinflussen”

- EU-Finanzausgleich = Ausgleich zwischen begiinstigten und benachteiligten
Regionen, stadtischen und landlichen Gebieteh gameinsamen Zielsetzung
zu regeln

- Hauptaufgabe europaweite Ressourcentransfer, um angleichende
Strukturdnderungen auszulésen

» Problem: “Agrarlastigkeit” der Ausgaben (ca. Hi&lfte der
Gesamtausgaben flieRen in die gemeinsame Landaftspolitik

- verschiedene Finanzierungsinstrumente eliohi@n der EU aulR3erhalb des
Haushaltes Anleihen aufzunehmen, um als Kréditgrof3ere Vorgaben zu
vergeben (Art. 308 (ex 235) EGV)



2 Die Grundlinien des EU-Haushaltsrechts
2.1 Die Rechtsgrundlagen
- wichtiges Rechtsinstrument Haushaltsordnung Art. 279 (ex 209) EGV
- finanzielle Haushaltsdisziplin = umfassend, fijiltalle Ausgaben und ist fur alle an
ihrer Durchfiihrung beteiligten Organe verbinkllic
» Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen Rat/l&aent und der
Kommission vom 6.5.1999 sowie durch die VO 2040200
vom 20.9.2000
- Haushaltsjaht = Kalenderjahr Art. 272 (@8RAbs.1 EGV, Art. 6 HaushO
- Aufstellung des Haushalts in €uro Art. 1&8udhO
- Prinzip des Nothaushaltes = “ZwoéftelregefuArt. 273 (ex 204), Art. 13 HaushO

2.2 Die Haushaltsgrundséatze

- im Wesentlichen gelten fur den EU-Haushalt dieselhaushaltsmafligen Gesetze,
wie sie auch fur das 6ffentliche FinanzgebammMiS maf3geblich sind

- Einnahmen & Ausgaben sind auf das folgende Jaértiagbar, zu unterscheiden in
Verpflichtungs- und Zahlungsermachtigungen ArdaushO

- es sind samtliche Einnahmen & Ausgaben einzusetza. nach dem Bruttoprinzip
(E&A mussen in voller Hohe und nicht gegensesaddiert aufgeflhrt werden)

- Ausgaben sind zwecksmalfig und nicht global anzesetz

- bei Gefahrdung des Haushaltsausgleh&usgleich durch Nachtrags- oder
Berichtigungshaushalte oder riickzahlbare Vorschiiss®Sen zur Uberbriickung
des H-Defizits

3 Die Ausgaben der EU im Uberblick
- Nachhaltiges Wachstum (Wettbewerbsfahigkeit & Kobds~ 43 %
- Natdrliche Ressourcen ~ 34 %
- Freiheit, Sicherheit und Recht & Unionsburgersckatt%
- EU als globaler Partner ~ 5 %
- Verwaltung ~ 6%

4 Das EU-Haushaltsverfahren
- jahrlicher Haushalt wird zusammenwirkend erstaditrvkRat, dem Parlament und der
Kommission Art. 272 (ex 203) EGV, Art. 177 EAGV

Zeitplan:

bis zum 1. Juli Vorschlag der Ausgaben durchuigen

1. September Kommissieh Vorentwurf des nachstjahrigen HPs
auf dieser Grundlage erstellt der Rat den Entwurf
des HPs

5. Oktober 1. Lesung durch EP

Entwurf geht an Rat zuriick (inkl. Anderungen)

» wenn Zustimmung, Feststellung des HPs (Art. 2x203) Abs. 4 EGV)

» wenn keine Zustimmung

November 2. Lesung im Rat



Anpassung des Entwurfs nach den Anderungs-
vorschlagen des EPs

Dezember 2. Lesung durch EPAnnahme od. Ablehnung

Teil Il — Haushaltsvollzug und —kontrolle

EGV = EG-Vertrag

HO = Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsg@agwaropaischen Gemeinschaft
ERH = Europaischer Rechnungshof

EP = Européisches Parlament

MS = Mitgliedstaaten

1. Befugnisse fir die Haushaltsausfihrung
Kommission fihrt den EU-Haushalt aus - Art. 272\E@usfihrung des Haushalts durch die
Kommission) & HO Art. 48, HO Art. 53

Art. 53 HO: 1. Prinzip der zentralen Mittelverwalty— 22%
2. Prinzip der geteilten bzwzdntralen Mittelverwaltung — 76%
3. Prinzip der gemeinsamen @viérwaltung mit internat. Organisationen — 2%

Finanzakteure der einzelnen Organe fir den Haushadtvollzug

e N

Anweisungsbefugte HO Art. 59-60 ZahlstellenvetaaHO Art. 63
Rechnungsfihrer HO Art. 61-62

4 Phasen der Ausgabenausfiihrung

1. Phase — Mittelbindung durch den Anweisungsbefu@den 77 HO)
2. Phase — Feststellungen der Ausgaben (Art. 79 HO)
3. Phase — Auszahlungsanordnung (Art. 80 HO)
4. Phase — Zahlung (Art. 82 HO)
Kassenverwaltung
Konten bei den Haushaltsverwaltungen der MS
» Zahlungen erfolgen tuber ZB
» Eigenmittel werden eingezogen
e Zahlungen fir MS getétigt
* Unverzinst und unentgeltlich gefihrt
Konten
T

Konten bei Geschaftsbanken
* Zinsbringende Konten
+ Injedem Mitgliedstaat um Uberweisungskosten zuespa

« Konten durfen kein Desaldo aufweisen

e Zahlungen werden elektronisch tbermittelt (seit. 2€®1)

* Kommission ist Mitglied von SWIFT (Society of Wovlible Interbank Financial
Telecom.)



Haushaltskontrolle

Kontrolle

«— T
Interne Kontrolle Externe Kontrolle
¢ Rechnungslegung (Art. 275 e Europaischer Rechnungshof
EGV, HO Art. 121-129) (HO Art. 139-144)
* Rechnungsfihrung (HO Art. * Entlastung HO Art. 145-147

132-138)
« OLAF, COCOLAF

Interne Kotrolle
Rechnungslegung (EGV Art. 275, HO Art. 121-129)

Art. 275 EGV: die KOM legt dem Rat und dem EP jdétridie Rechnungsvorgéange des
Haushaltsplans vor

Art. 121 HO: die Rechnungen der EG umfassen: Jahseblisse der Organe und anderer
Einrichtungen (genannt in HO Art. 185) Uber deustaltsvollzug

Art. 123 HO: Rechnungen muissen wahrheitsgetrewahstandig sein

Art.124 HO: Rechnungsfuhrungsprinzipien fir dieréshbschlisse:

Kontinuitat der Tatigkeiten, Vorsichtsprinzip, 8a#eit der Rechnungsfiihrungsmethoden,
Vergleichbarkeit der Daten, Relative WesentlichkBruttoprinzip, Periodenrechnung

Rechnungsfiihrungssysteme

/ der Kommission \

Finanzbuchfihrung Haushaltsbuchfihrung

(HO Art. 134-136) (HO Art. 137)
Doppelte Buchfiihrung Kassenprinzips, d. h., die
bildet die Grundlage ftir die Ausgaben und Einnahmen
Ubersicht tiber das wirtschft. werden gebucht, wenn die
Ergebnis und die Vermoégens- betreffenden Mittel ausgezahlt
ubersicht der EU oder eingenommen werden.

OLAF - Européaisches Amt fur Betrugsbekampfung©Office Européen de Lutte Anti-Fraude
Art. 280 EGV (Bekdmpfung von Betrug zum Nachtell @@meinschaft)
OLAF gegrundet am 28. April 1999 durch Beschlugskiemmission

4 Hauptabteilungen von OLAF:

1. Untersuchungen und operationelle AktivitatgDirektausgaben, interne & extern
Untersuchungen der EU-Organe

2. Untersuchungen und operationelle AktivitatexUandwirtschaft, Zolle und
Strukturpolitische Mal3hahmen

3. Operationelle und pol. Unterstlitzu@echtsberatung und Betrugspravention)

4. Allgemeine Angelegenheit@Aressesprecher, Kommunikation,
Offentlichkeitsarbeit, Institutionelle und AuRenbring...)



Externe Kontrolle
Der Européische Rechnungshof (Art. 246, 247, 248)

Wurde 1975 erschaffen und nahm 1977 Arbeit aufde/di993 durch den Vertrag von
Maastricht anderen Organen gleichgestellt
Besteht aus einem Mitglied pro Mitgliedsstaat

Art. 246 EGV - Der Rechnungshof nimmt die Rechnpngfing wahr
Art 247 EGV - regelt die Besetzung des ERH
Art 248 EGV - definiert die Aufgaben des ERH (HOLAY39 - 144)

« Prift extern und unabhangig die Ausgaben der Organe
e Legt dem Rat und dem EP einen Jahresbericht voversieht diesen mit einer
Zuverlassigkeitserklarung hinsichtlich:

- Verlasslichkeit der Buchfihrung
- der Recht- und VorschriftsméaRigkeit der Einnahmed Ausgaben

Externe Kontrolle durch Européisches ParlamentRiaid

Veroffentlichung des jahrlichen Prifberichts desH=ih Rat und EP> Rat gibt Empfehlung an
EP ab—> EP entlasst Kommission von der Ausflihrung des higtsplans am Ende jeden Jahres
(Entlastung Art. 276 EGV & HO Art. 145-147)

Thesen
1. Das Eigenmittelsystem wird der speziellen NdemrEG gerecht.
2. Fur eine fortgefuihrte Anwendung sind Reformetwendig.
3. Der Nutzen der EG fur die MSen lasst sich farahnicht genau ermitteln.
4, Der VK-Rabatt muss and die veranderten Umstandepasst werden.
5. Die grol3ere Transparenz des Haushaltes istigitithtPlanungssicherheit der
EU-Organe und die Kostenubersicht fir den Steuégzah
Quellen

* Europa — Téatigkeiten der Europaischen Union, Eurdpgammenfassung der
Gesetzgebung, ,Haushaltittp://europa.eu/scadplus/leg/de/s27000.htm

» Europaische Kommission, Die Finanzverfassung deo&ischen Union,
http://ec.europa.eu/budget/library/publicationgfinial pub/pub fin eu de.pdf

+ Europaische Kommission, ,EU-Haushalt im Uberblick®,
http://ec.europa.eu/budget/budget glance/indextme.h

* Europaische Kommission, Finanzplanung und Haushalt,
http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/finanaieghtm

* Thomas Oppermann, Europarecht, ,2. Teil: Die Euisygié@ Union — Finanzordnung®, 3.
Auflage, Munchen 2005

* EU- & EG-Vertrag Kommentar, 3. Auflage, Bundesageei Helbing & Lichtenhahn,
Ueberreuter

* Verordnung (EG, Euratom) tUber die Haushaltsordrfiingden Gesamthaushaltsplan der
EG



